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编者按：“办好农村的事情，关键在党，关

键在人，关键在党组织领导班子和带头人”。岳

西县为进一步建强村级带头人队伍，大力实施

“归雁”工程，广泛引用一批“海归”“荣归”

“学归”，促进了脱贫攻坚与乡村振兴有效衔接。

现将岳西县相关经验做法予以刊发，供学习借

鉴。

领导批示：
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岳西县实施“三归工程” 助力乡村振兴

打好“乡情牌”，注重招引一批“海归”。加强沟通联络。

每年向在外乡友发出公开信，利用春节、清明节、中秋节等重

要节点，乡村干部主动登门拜访 1000 余次，邀请在外乡友参加

推介会、招商会 116 次，鼓励引导他们回乡发展、建设家乡。

充分发挥 13 个流动党员党组织作用，建立外出乡友联络站点，

实时推送信息、收集意见诉求、解决实际困难。出台扶持政策。

通过整合资源、引导社会资本参与等方式，设立返乡入乡创业

投资基金、专项债 2000 多万元，将创业用地 800 多亩纳入国土

规划，明确城乡建设用地增减挂钩计划指标优先用于返乡创业。

优化服务方式。设立返乡创业工作站 24 个，开展返乡入乡创

业集中推介宣传 49 次。建立外出就业创业人员信息库，目前入

库人员共有 4120 名。开展“接您回家”等活动，向在外创业有

成的优秀务工青年广发英雄贴，吸引项目回迁、资金回流、技

术回乡、智力回哺。截至目前，共有 171 名在外创业有成的“海

归”返乡创新创业，其中 35 名进入村“两委”班子，成为创业

致富带头人。

树好“服务牌”，注重回引一批“荣归”。强化保障体系。

印发《岳西县退役军人服务保障体系建设工作实施方案》，按

照“八个一”标准建设乡镇退役军人服务站 24 个、“五个一”
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标准设立村（社区）退役军人服务站 188 个，进一步建立健全

退役军人服务保障体系，用心用情用力做好就业创业扶持、走

访慰问、帮扶解困、信访接待、权益保障等工作。大力支持创

业。每年定期开展阶梯式创业培训，先后帮助 160 人取得相关

证书，组织退役军人参加创业模拟实训等培训项目 20 余次，给

予每人 100-1300 元的创业培训补贴。对 12 名首次返乡创业且

带动 3 人就业的退役军人，每人发放一次性创业补贴 5000 元，

为从事个体经营退役军人创业人员扣减相关税费 23.4 万元。开

展实岗锻炼。定期对有意愿回乡工作的退役军人进行摸底并建

立台账，根据退役军人年龄、性格、履历等，有针对性地引导

退役军人到村担任村（社区）党组织书记(主任)助理、村民（居

民）小组长或者推荐到村（社区）集体经济组织中任职。仅 2018

年就有 108 人到村锻炼，先后回引 73 名退役军人进入村“两委”

班子，成为征地搬迁、软弱涣散村党组织整顿等急难险重工作

的“顶梁柱”。

念好“引才经”，注重选用一批“学归”。合理设置岗位。

大力实施“大学生回乡工程”，吸引大学生回乡发展，充分发

挥大学生文化素质高、接受能力快、表达能力强等优势，将回

乡大学生重点安排到党建业务和脱贫攻坚档案建设、系统维护

等村级工作岗位，纳入村级后备干部统一管理。截至目前，先

后有 500 多名大学生返乡，其中 129 名进入村“两委”班子。

强化实践培训。依托党建工作、特色产业和村级集体经济发展
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典型，在全县统一挂牌命名 10 个实践培训基地，每年选拔一批

“学归”人才参加实践培训，由基地所在村党组织书记和本地

“土专家”培带 1 个月，帮助其至少掌握一门特色种养技能。

根据个人需求和企业实际，联合县经科委等部门，有计划地分

期、分批选派人员到县内优秀规模企业挂职，采取“师带徒”

等方式，在实践中学习现代企业经营管理知识。提升待遇水平。

回乡大学生聘用期间，按照每人每年 2.4 万元给予工作补贴，

统一购买人身意外伤害险，绩效补贴由乡镇根据年度考核情况

发放，并与其在村级集体经济发展中的作用发挥情况挂钩。选

举进入村“两委”班子后，每年工作报酬不低于 4 万元，并参

加城镇职工养老保险、工伤保险和医疗保险，全日制本科生比

照新录用公务员工资标准享受报酬待遇。

报：省委组织部，本部领导。

送：各县（市、区）委书记、组织部长，市委各部委负责同志。
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