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中共安庆市委组织部研究室 2021 年 10 月 29 日

编者按：近日，省委书记郑栅洁在岳西县报

送的《岳西县大力发展村级集体经济助推脱贫攻

坚成果与乡村振兴有效衔接》的有关材料上作出

批示:“措施有力，办法不少，成效明显。各县(市、

区)都应因地制宜，扬长避短，既要久久为功，

更要只争朝夕，不断做大村级集体经济。”现将

岳西县相关做法予以刊发，供各地参考借鉴。各

级党组织要认真学习贯彻郑栅洁书记的重要批

示精神，将发展壮大村级集体经济作为抓党建促

乡村振兴的重要抓手，不断加强组织领导，完善

制度机制，创新工作举措，引导各地充分发挥资

源优势、找准发展模式、吸引带动群众广泛参与，

推动村级集体经济高质量发展。

领导批示：
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岳西县大力发展村级集体经济
助脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔接

近年来，岳西县坚持把发展壮大村级集体经济作为抓基层、

打基础的重要举措，作为增强基层党组织服务能力的有效途径,

推动村级集体经济从无到有、从弱到强、从强到优，助推脱贫攻

坚成果与乡村振兴有效衔接。

健全机制强定力。坚持县乡村三级联动，整合各级各部门力

量统筹推进，成立以县委副书记为组长的村级集体经济发展领导

小组，明确成员单位职责和任务分工。研究出台《关于坚持和加

强农村基层党组织领导扶持壮大村级集体经济的通知》等文件，

逐级压实抓党建促进村级集体经济发展的主体责任。2013 年启动

实施“三步走”战略，到 2016 年底，实现 80%以上的村都有集体

经济收入，其中年收入 5 万元、10 万元以上的村分别达到 60%、

20%。2018 年开始实施“351”工程，通过 3 年时间，村集体经营

性收入 30 万元、50 万元 100 万元的村分别达到 100 个、50 个、

10 个。2020 年全面实施“消单去薄”计划，全县村均集体经营性

收入 76.8 万元，其中 30-50 万元的村 61 个，50-100 万元的村 60

个，100 万元以上的村 41 个。

加大投入激活力。整合民生工程、乡村振兴等领域项目资金

4 亿元，发挥奖补给村的退宅还耕资金作用，用于支持村级集体
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经济发展。强化金融扶持，县属皖岳投资集团向农发行申请扶贫

融资 5 亿元用于支持村级集体经济发展，目前已有 51 个村申请用

款 5000 多万元，带动村集体增收 624.7 万元。2019 年以来，将

62 个村纳入年度村级集体经济发展重点扶持对象，拨付补助资金

3100 万元。引导农商行、建行等金融机构创新服务形式，通过强

化融资担保、加大信贷投放、提升保险保障等方式，助力乡村产

业发展。县乡村每年分级制定集体经济发展计划，建立项目库，

确保每个村有 2 个以上长短结合项目。

联结发展聚合力。强化党组织在村级集体经济发展中的领导

地位，采取“支部+基地+经营主体+农户”方式，建立多种形式的

利益联结机制，围绕茶、桑、菜、果、药等十大产业，搭建股份

合作社、家庭农场等载体 1885 个，带动 2.8 万户农户、10 万群

众受益。探索股份合作型、资源开发型、资产经营型、服务创收

型等 4 种村级集体经济发展路径，指导各村推动资源变资产、资

金变股金、村民变股民。近年来，成功打造全国乡村旅游重点村

1 个、农业体验观光采摘园 50 个、休闲农庄 51 个，发展农家乐

800 多家，乡村旅游经营收入达 2.5 亿元，促进农产品销售

15.04 亿元、带动 1.2 万户农户增收。

广引人才增智力。制定《岳西县引进和培养人才激励政策 20

条》，建立人才引进工作站 13 个，支持鼓励在外工作人员回乡创

业发展。开展百名博士进老区(岳西)引百企旺百业兴百村活动，

选择 100 个发展意愿较强的乡村振兴重点村和相对薄弱村，因村
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选派 1 名博士任乡村振兴“荣誉村主任”，紧盯村集体经济发展

需求，为乡村发展建言献策，在田间地头、产业车间提供政策咨

询、技术指导等常态化服务，首批 22 名博士已到村任职。积极回

引一批外出务工经商人员、一批光荣退役的退伍军人、一批有学

识才干的大学生等到村任职，先后安排 235 人到村实岗锻炼，择

优挑选 191 人进入村“两委”班子。

强化激励添动力。实行村级集体经济发展绩效与扶持政策资

金挂钩制度，对工作重视程度高、发展效果好的镇村，在下一年

度政策扶持和资金分配方面给予适当倾斜。将村级集体经济发展

成效纳入乡镇对村年度综合目标考核的重要内容，作为评选“基

层党建红旗村“产业兴旺红旗村”的重要依据。实行经营管理绩

效与村干部收入相挂钩，明确村集体经营性收入每年增量的 20%，

可用于奖励村干部，每村最高不超过 10 万元;对作出突出贡献的

村党组织书记可优先招聘为乡镇事业编制人员。近年来，共评选

“基层党建红旗村“产业兴旺红旗村”16 个，先后有 33 名表现

突出的村党组织书记进入事业编制或比照享受待遇。

报：省委组织部，本部领导。

送：各县（市、区）委书记、组织部长，市委各部委负责同志。

发：电子版发县（市、区）委组织部、安庆先锋网。


