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编者按：为推进脱贫攻坚与乡村振兴有效

衔接，潜山市按照“产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕”的总要求，以

“国家文明村镇”“省美丽乡村建设先进村”

黄铺村为样板，持续推广该村在“一抓双促”

上的好经验好做法，进一步建强组织、抓好队

伍、盘活经济、推进治理。现将潜山市建强基

层党组织引领乡村振兴的有关做法编发如下，

供各地学习借鉴。

领导批示：
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潜山市：用心用情用力
谱写党建引领乡村振兴新篇章

加强领导，筑牢“压舱石”。市委成为“一线指挥部”。

成立领导小组，由市委书记负总责，明确一名副书记主抓乡村

振兴日常工作。编制发展规划，实施以“五大工程”“二十项

行动”为抓手的“520 乡村振兴行动”。全面推广黄铺村乡村

振兴经验做法，初步形成环天柱山、环潜水河、环浒山湖和 318、

105 国道沿线“三环两线”乡村振兴示范带。乡镇打通“最后

一公里”。乡镇党委严格落实主体责任，实施月例会、季督查

等制度，安排班子成员联村包村，通过专项检查、观摩评比等

方式，及时发现问题，总结经验。在巩固脱贫攻坚成果的基础

上，每个乡镇选择 2 个村作为乡村振兴试点村，切实推进脱贫

攻坚与乡村振兴有效衔接。村级奋战“最前沿阵地”。充分发

挥村级党组织加强自身建设、引领发展的积极性主动性，确保

党的组织和党的工作对农村经济社会各领域全覆盖。对全市

175 个村派驻第一书记，推行“支部+协会（专业合作社）+基

地+农户”党建模式，加强人员、项目、资金等方面支持。在农

村党员中实行先锋指数考评机制，将助力乡村振兴战略作为重

要内容，建立党员组织生活纪实管理和积分管理办法，“量化”

党员的先进性，将考评结果纳入党员评先评优重要依据。
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建强队伍，选好“领头雁”。“精选”注活力。采取“内

觅新手、提升老手、下派能手”等方式，切实拓宽村党组织书

记人选来源渠道，把本村优秀的现任村干部、致富带头人、退

伍军人、返乡创业人员等选拔到村党组织书记岗位上来。目前，

共培养致富带头人村党组织书记 20 余名。“深育”提能力。

实施“领头雁培养计划”，按照“一人一档、一村一册、一乡

一库”总体布局，建立 600 人左右的后备干部库，选派年轻乡

镇公务员到村担任党建指导员。开展“优秀村书记传帮带”行

动，在黄铺村、官庄村等示范村建立服务型党组织建设、党员

教育管理、村级民主管理、产业发展、美丽乡村建设等 5 种类

型的实训基地，分期分批选派村党组织书记、后备干部和农村

致富能人到基地学习培训，先后组织 97 名村（社区）干部到市

内外名村跟班学习。“严管”传压力。坚持“凡动必备”“凡

进必审”原则，实行村级党组织书记县级备案管理和新进村干

部县级资格联审机制。严格规范建立村党组织书记档案，确保

任职情况、履职情况、综合素质“三个清楚”。实行村党组织

书记“一诺两评两考”，将考核结果与村党组织书记经济待遇、

评先评优、调整使用挂钩，与评比先进基层党组织挂钩，传导

工作责任和压力。三年来，共调整村党组织书记 13 名。“优待”

添动力。建立村干部报酬动态增长机制，实行村干部养老保险、

医疗保险、人身意外伤害保险补助制度，不断激发村党组织书

记创先争优动力和干事创业热情。先后公开招聘 10 名优秀村和
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社区党组织书记进入乡镇事业编制，选拔 3 名村书记进入乡镇

领导班子，2 名村书记提拔到副科级领导岗位。

增强动能，下好“致富棋”。加大扶持实施“输血”。指

导乡村根据自身资源禀赋，编制集体经济发展专项规划，“一

村一策”、因地制宜发展村级集体经济。近年来，共整合超过

7500 万元资金，先后在 150 多个村实施扶优扶强村集体经济发

展项目。梅城镇潘铺村利用各级项目资金，采取联村共建形式，

建设出租 4000 平米的返乡农民工创业园培训楼和 7000 平米的

标准化厂房，年集体经济经营性收入达 70 万元。产业发展带

动“造血”。重点找准产业发展在脱贫攻坚、乡村振兴中的衔

接点，建成茶叶、瓜蒌、油茶、蚕桑等农特产业基地 43.9 万亩，

入选全国农村一二三产业融合发展先导区。水吼镇天柱村利用

独特区位优势，发展乡村旅游、茶叶等产业，打造天柱山卧龙

生态园全国乡村旅游示范点和天仙峡乡村旅游 4A 级景区，年集

体经济经营性收入超过 30 万元。深化改革推进“活血”。大

力推广“村社一体、村企共建”黄铺经验，鼓励村党组织先试

先行，探索成立专业合作社、便民服务公司、村特色产业发展

公司等村集体经济组织，为村级集体经济发展搭建平台，全市

所有村均成立发展集体经济组织，143 个村完成 “三变”改革

工作。梅城镇凤凰村经土地流转，整合土地发展特色民宿，年

集体经济经营性收入超过 50 万元，迈入经济强村行列。至 2020

年底，全市村级集体经济经营性收入突破村均 30 万元，经济强
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村达 22 个。

强化保障，念好“治理经”。推动村级自治。拓展“四议

两公开”，全面推行黄铺村“五议三公开两参与”工作法。实

行村务监督委员会列席重要会议制度，出台村级项目、财务管

理制度，把党小组会与治理乡村具体事务的民主议事会结合起

来，充分体现村民、党员“主人翁”地位。塔畈乡将有农村工

作经验、善于处理村民关系的老党员按区域设置为“矛盾纠纷

调处中心户”，就近调处矛盾纠纷，有力提升村级自我管理效

能。加强乡村法治。推进“单元长”“联防长”制度，构建“乡

镇——村（社区）——网格——单元（联防组）”四级服务管

理体系，全市设置 1435 个网格、1076 名单元长、1670 名联防

长，有效发挥基层党组织在乡村治理中的突出作用。扎实开展

“政法干警进网格”“千家万户访平安”活动，抽调 272 名政

法干警下沉村（社区），入户走访群众 26978 人次，全方位增

强村民法律意识。涵养基层德治。弘扬和培育社会主义核心价

值观，建设 247 个新时代文明实践中心（所、站），实现全市

各乡镇、村（社区）全覆盖。注重选树典型，开展“好媳妇”

“好婆婆”评选活动，建立村民“红黑榜”，通过发挥道德感

召力量，涵养守望相助、崇德向善的文明乡风。
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