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中共安庆市委组织部研究室 2020 年 8 月 21 日

【非公党建专题二】

桐城市：“四向发力”
助推非公党建工作“固本升级”

近年来，桐城市以“四抓四促”为基础，以提升“两个覆

盖”质量为主线，坚持夯基础、优结构、强队伍、重示范，多

措并举、综合发力，在发挥非公党组织作用和打造非公党建亮

点品牌方面取得较为明显的成效。

抓制度落实，促基础提升。推动党要管党、从严治党要求

在非公领域落地生根，创新非公党组织“三会一课”监督制度，

进一步加强和规范党内政治生活。将全市 367 个非公党组织纳

入“文都 e 家”智慧党建平台进行管理，对支部“三会一课”

等组织生活制度执行和标准化建设等情况进行线上纪实和督

查。通过实行月通报制度促进非公领域组织生活规范化、长效
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化。截止目前，已发出通报 3 期，督促整改问题 50 余条。

抓动态调整，促结构优化。针对基层人员流动速度快的特

点，将党建指导员调换权利下放到基层党（工）委，在考准考

实的基础上，按照人岗相适的原则进行动态调整，不断优化队

伍结构，让党建指导员找准定位，有所作为。截止目前，全市

共调整党建指导员 43 名，新增专职指导员 20 名。根据非公企

业现实发展需要，加大不规范党组织排查力度，对不符合规定

的党组织及时进行调整，经过仔细排查，全市上半年汰换非公

企业 25 家，整顿不规范党组织 1 个，新单独组建非公党组织

15 个。

抓教育培训，促担当作为。实行非公党组织书记全市轮训

和行业主管部门业务培训有机结合，全面加强党员发展、标准

化建设等实务内容学习。依托红领学院、党校、经信委等部门，

对企业党员和党务骨干力量进行党建业务培训。选调 3 名非公

党务工作者和新生代经营管理者参加省级示范培训班学习。要

求全市基层党（工）委迅速组织非公企业出资人、党支部书记、

党建指导员等群体，深入学习习近平总书记在企业家座谈会上

的重要讲话精神。抓好 106 名新发展党员和 300 多名入党积极

分子学习培训工作。

抓示范引领，促作用发挥。支持引导非公企业和社会组织

在实现自身发展的同时，积极承担社会责任。全市非公企业家

和党员职工，努力克服疫情和汛情的双重影响，在稳步推进复
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工复产的同时，积极践行社会责任，为全市经济社会高质量发

展贡献力量。据不完全统计，全市 500 余家非公企业在疫情防

控和防汛救灾期间累计捐款捐物 3000 余万元，其中，青草镇企

业累计捐献防疫口罩 70 余万只，市场价值超千万元。青草镇卫

生劳保行业协会党支部获评“全省先进党组织”，安庆汇通公

司党支部获评省第七批“双强六好”党组织，安徽金地建筑党

支部获评安庆市“双强六好”党组织。（桐城市委组织部）

怀宁县：全面摸排、有效组建
强力推进“两个覆盖”清零攻坚专项行动

怀宁县认真贯彻落实全市非公党建重点工作推进会精神，

及时部署、迅速行动，在全县组织开展非公企业和社会组织“两

个覆盖”清零攻坚专项行动。

突出重点全摸排。及时制发专项行动工作手册，明确工作

重点和操作规程，划出行动推进“时间表”和“路线图”。明

确以市级以上园区企业和实体性社会组织及从业 30 人以上的

其他类型社会组织为摸排重点。坚持“线上+线下”相结合，综

合运用“比对法”“排除法”“实勘法”等方式，一方面有效

梳理甄别市场监管、税务、统计等部门和全省非公党建信息管

理平台数据，确定摸排基数；一方面组织党建工作指导员和党

务骨干等专门力量，通过划分网格、分片包保等形式，对本地
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本单位非公企业和社会组织进行“地毯式”“拉网式”排查，

建立“一企（社）一档”，确保底数清楚、一户不漏。

精准发力抓组建。按照应建尽建、能建快建的原则，坚持

边摸排、边组建，以有党员、暂未成立党组织的非公企业或社

会组织作为组建重点对象，将党员组织关系转接到园区直属非

公企业党支部或单位所在村（社区）党组织，通过单独组建、

联合组建等方式，推动所在非公企业或社会组织建立党组织。

积极开展党员组织关系规范管理集中攻坚活动，通过组织找党

员、党员找组织、党员找党员,全面摸清党员底数,理顺党员组

织关系。精准掌握正常就业参保、未转接组织关系的党员职工

信息，督促“口袋党员”“隐形党员”按照规定转接组织关系，

同时结合举办党员职工招聘会、发展党员等，进一步壮大党员

队伍，推动党组织组建和不规范党组织消化。

压实责任强运用。县委非公工委每周核查平台信息，坚持

每周一通报，研判分析各地各单位攻坚行动推进情况。实行攻

坚行动函告制度，不定期向各基层党（工）委书记寄发函告书，

分阶段、有针对性地提出工作要求，压实基层党建第一责任人

职责，确保任务落实。抽调非公工委成员单位工作人员组成工

作专班对各地各单位专项行动推进情况进行督查督导，县委非

公工委按照不少于 10%的比例随机抽查，进一步核查排查工作

真实性、准确性。对工作推进不力，或发现有漏报、瞒报、弄

虚作假的，及在省、市非公党建年度调研评估中发现问题的，
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直接列为党建末位席，在全县范围内通报，并在年度党建目标

绩效考核中予以扣分。（怀宁县委组织部）

岳西县：抓试点、夯基础
在党群共建中开创非公党建工作新局面

岳西县以“推进党建带群建、提升非公企业和社会组织‘两

个覆盖’质量”项目试点县建设为契机，在非公企业和社会组

织中开展“凝聚群团力量、夯实党建根基”工作，在清底数、

建组织、促转化中，切实提升全县非公党建工作水平。

全面摸底排查。以非公党建平台数据为基础，动员 61 名非

公党建工作指导员深入全县 384 家非公企业和社会组织进行全

面摸底，查清群团组织组建情况和组建条件。经排查，全县非

公企业和社会组织中成立党组织 224 个，成立工会组织 172 个、

团组织 38 个、妇女组织 68 个。县总工会、团县委、县妇联结

合摸底情况，进行数据比对分析，排查出未成立党组织且符合

群团组织组建条件的非公企业和社会组织 100 余家，为进一步

扩大群团组织覆盖，更好发挥群团组织优势，提升党的组织覆

盖和工作覆盖打下扎实基础。

集中力量组建。明确由各基层党（工）委负责，县市场监

督管理局、县民政局等相关部门支持配合，县总工会、团县委、

县妇联督促指导，按照应建尽建的要求，8 月底前完成应建未



— 6 —

建党组织和群团组织组建工作。重点聚焦 100 余家未成立党组

织且符合群团组织组建条件的非公企业和社会组织，先后下发

两批群团组织组建任务清单，要求灵活采用单独组建、联合组

建、区域联建、行业统建等方式，有计划、有步骤地开展集中

组建活动。截至目前，在非公企业和社会组织中新组建党组织

8 家、工会组织 58 家、团组织 16 家、妇女组织 54 家。

促进融合发展。通过工作联动、队伍联抓、活动联办、阵

地联用，形成党建带群建、群建助党建的良好氛围。选优配强

群团组织负责人，择优选择 38 名党员担任新建群团组织主要负

责人。通过外引、内育的方式，将 4 名表现突出、符合条件的

先进分子通过“群团推优”的方式推荐到党内。在生产经营一

线确定入党积极分子 4 人。推荐 1 名优秀非公企业党支部书记

兼任团县委副书记。探索推进“党建、工建、团建、妇建”四

驱联动一体化，在资源共享、优势互补中提升互促共建水平，

切实优化党员干部、工会职工、团员青年等群体助力企业发展、

承担社会责任的能力本领。（岳西县委组织部）

太湖县：突出问题导向，补齐非公党建短板

今年来，太湖县聚焦县域非公党建工作短板，以非公党建

集中推进月活动为抓手，积极作为、靶向发力，推动全县非公

党建工作提质增效。



— 7 —

聚焦“责任不实”明举措。配强县非公办工作力量，调整

1 名副科级领导干部担任非公办主任，配备 3 名专职工作人员。

完善工委班子成员联系点制度，每个成员单位联系 2 个非公企

业、1 个社会组织。建立联席会议制度，今年来召开 2 次会议

研究部署工作。制定 2020 年度非公党建工作要点，建立非公党

建与中心工作同部署、同督查、同考核工作机制，将非公党建

考核权重从基层党建综合考核占比 10%提高到 25%。推行清单管

理，目前已下发任务清单 4 期、工作进度通报 2 期，加强过程

管控，推动重点工作落实。

聚焦“底数不清”细摸排。针对非公企业和社会组织底数

不清问题，7 月份以来，通过属地摸排和系统摸排相结合、汇

总分析和比对核查相结合、全面复核和重点抽查相结合的方式，

对全县非公企业和社会组织开展全覆盖摸底排查，详细掌握全

县非公企业和社会组织经营运行情况、职工队伍情况、党员队

伍情况、出资人（负责人）情况、未建党组织原因、党群组织

设置情况等 6 项情况，摸清全县非公企业、社会组织数量和党

组织组建情况。

聚焦“比率不高”抓组建。针对社会组织党组织单独组建

率低的短板，从民政部门信息平台导出社会组织台账，分别由

相应业务主管单位“领办”组建任务。第一轮摸排工作完成之

后，立即对符合单独组建条件的 17 家非公企业和社会组织展开

筹备组建工作，现已建成党组织 3 个。通过实施党员组织关系
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排查、党员职工招聘、发展党员“火种计划”等，积极创造条件，

帮助非公企业和社会组织组建党组织。选派 58 名党建指导员进

驻非公企业和社会组织，强化党的工作覆盖，适时组建党组织。

聚集“品牌不亮”做文章。找准党建工作与企业发展“共

振区”和“融合点”，重点围绕企业生产经营需要和职工群众

期盼，深入开展“党企面对面”“红色车间”等活动，创新推

进开放式组织生活，在更好组织、宣传、凝聚、服务职工群众

中，进一步擦亮非公党建工作品牌。总结推广光华铝业“午间

课堂”、宏宇五洲“红色能量小屋”等党建工作经验做法。围

绕“一企一特色、一园一品牌”创建目标，打造首位产业红色

“膜都小镇”，建成上市公司集友股份党建文化长廊，巩固晋

熙、寺前“小个专”党建工作示范街（区）等党建品牌亮点。

（太湖县委组织部）
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