潜山县2017年度“提升农村基层党建与服务经费保障”工作绩效评价报告
安庆市委组织部、安庆市财政局：
根据《安庆市人民政府关于2017年实施33项民生工程的通知》（宜政发〔2017〕1号）和市民生办关于印发《2017年度民生工程考核评价办法的通知》（民生办〔2017〕3号）的精神，以及市民生工程领导小组会议要求，我们检查组一行3人，于2017年12月12日对潜山县2017年度提升农村基层党建与服务经费保障工作进行了绩效考评，在潜山县相关部门的大力支持和积极配合下，圆满地完成了绩效考评任务，现将绩效考评情况及结果报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目实施依据
根据《中共安徽省委关于进一步加强农村基层党组织建设的意见》（皖发〔2015〕17号）、《安徽省农村基层党建保障工程三年行动计划》（皖组字〔2015〕28号）、《安庆市农村基层党建保障工程实施方案》（庆组字〔2015〕89号）、《安徽省人民政府关于2017年实施33项民生工程的通知》（皖政〔2017〕10号）、《安庆市2017年提升农村基层党建与服务经费保障工程考核办法》（庆组字〔2017〕76号）。

（二）项目的主要内容、涉及范围
（1）村干部报酬；
（2）村干部保险；
（3）村级组织基本运转经费。
二、绩效评价工作的组织实施
（一）评价方法的选择及评价工作的组织实施


根据宜政发〔2017〕1号《安庆市人民政府关于2017年实施33项民生工程的通知》和民生办〔2017〕3号《关于印发2017年度民生工程考核评价办法的通知》，本次绩效评价根据具体评价指标的不同，结合平时情况，分材料审核和现场抽验两个阶段进行。材料审核阶段主要任务是对各地自评报告和相关佐证材料进行集中审核。抽验阶段主要任务是在完成材料审核基础上，对每个县（市、区），查看会议记录、会计凭证、财务账簿、财务报表等会计资料以及其它需要现场复核的相关资料，提出评价意见。
检查组首先向潜山县委组织部了解全县各乡镇对该项目的实施情况，并在潜山县农村综合改革领导小组办公室查阅了项目资金具体收到及拨付的资金数额及时间。其次详细审阅了潜山县委组织部提供的有关“提升农村基层党建与服务经费保障”工程的相关资料，对该项民生工程在潜山县的实施情况进行了全面的了解。并抽取潜山县源潭镇-田墩村、东畈村、东红村、斗塘村，王河镇-薛家岗村、程家井村、长有村、先进村，查看项目的具体实施情况。通过查阅、问询、复核、座谈等多种形式，对潜山县在项目实施、资金管理等方面的情况进行评价。
最后，检查组对评价情况进行会商，形成评价小结，在征询           意见后，确定评价意见，依据评价情况确定各项指标的得分，并完成绩效评价报告的初稿。
（二）评价指标的制定及分值构成


围绕绩效考评的内容，依据相关性、可比性、重要性、经济性原则，提升农村基层党建与服务经费保障工作绩效考评指标分为：

1、审计监督、媒体曝光、信访案件、暗查暗访情况指标，具体包括：审计监督情况,媒体曝光、信访案件情况、暗查暗访情况三个二级指标；

2、组织宣传及经费保障指标，具体包括：实施方案、经费保障、资金管理、宣传报道情况、每月进展及信息报送情况、信息采用情况六个二级指标；

3、村干部报酬指标，具体包括：标准确定、基本报酬发放、绩效报酬兑现三个二级指标；

4、村干部保险指标，具体包括：养老保险,医疗、人身意外保险二个二级指标；

5、村级组织基本运转经费指标，具体包括：经费保障、服务群众支出二个二级指标。

（三）绩效评价依据

1、《中华人民共和国预算法》；

2、《安徽省预算审查监督条例》；

3、《安徽省预算支出绩效考评实施办法》财预〔2009〕134号；
4、关于印发《安庆市2017提升农村基层党建与服务经费保障工程考核办法》的通知（庆组字〔2017〕76号）；

5、潜山县及各乡镇提供的包括项目实施、管理、验收等环节的相关材料；
6、潜山县及各乡镇提供的项目资金收付、使用、管理等方面的会计账簿、会计凭证等财务会计资料；
7、其他相关依据。

三、综合评价情况
（一）基本情况
潜山县现辖乡镇16个，行政村175个，3000人以下的村93个，3000-5000人的村59个，5000人以上的村23个，全县“村两委”成员858人。目前参加城镇职工养老保险的村干部600人，参加农村基本社会养老保险的村干部181人。2017年全县提升农村基层党建与服务经费县财政补助4543.51万元，其中：村干部报酬1738.74万元，村干部城镇职工养老保险和农村社会养老保险1711.19万元，新农合医疗保险4.29万元，人身意外伤害保险4.29万元，村级组织基本运转经费1085.00万元。

（二）综合评价意见
该县2017年度提升农村基层党建与服务经费保障取得了较好的效果。他们的主要做法如下：

1、精心谋划，明确目标任务。出台《中共潜山县委关于进一步加强农村基层党组织建设的实施意见》、《潜山县提升农村基层党建与服务经费保障实施办法》等文件。县委组织部分别会同财政、人社等部门分年对村级组织活动场所建设、村干基本保障和村干养老保险提出实施方案，实现村级保障稳定增长。指导各乡镇出台相关文件，制定分年任务清单，细化年度目标任务，并将该工作列入年度基层党建工作要点，作为乡村党组织书记抓基层党建述职评议考核重要内容。
2、完善机制，推动工作落实。完善协调机制，明确组织牵头，财政、民政、人社、农委等相关部门按照责任分工积极配合，共同推进任务落实。完善推进机制，将提升农村基层党建与服务经费保障工作纳入基层党建工作“三个清单”，明确责任单位和完成时限，定期报送工作推进情况。完善督查机制，组织、财政、民政、人社、农委等部门成立督查组，通过定期组织开展督查，召开调度会，下发任务清单等形式进行督查指导。对工作重视程度不够、推进不力的，进行通报、约谈提醒、限期整改。

3、全面落实村级干部激励保障机制和村级组织运转经费。一是提升村级干部待遇。村“两委”正职基本报酬按照不低于当地农村常住居民人均可支配收入2倍标准确定。2017年确定为每人每年19800元，村“两委”其他脱产干部为每人每年15600元，由县财政全额补助。乡镇根据自身财力和村居集体经济收入状况，在县定基础上，可适当提高村干部年基本报酬，同时合理确定绩效报酬。绩效报酬一般为基本报酬的30%。村集体经济发展较好，在绩效考核中成绩突出的村，村干部绩效报酬最高不超过基本报酬的60%。二是落实村级干部保险。制定《潜山县村干部参加城镇职工养老保险实施办法》，按照个人自愿的原则，为符合条件的脱产村干部办理城镇职工养老保险。参保人员按照城镇职工养老保险最低缴费基数的20%比例缴费，县财政补贴6%，乡镇和村补助6%，个人缴费8%。对不符合参加城镇职工养老保险条件的脱产村干部，继续实行村干部农村社会养老保险，缴费标准按我县上年农村常住居民人均可支配收入的30%执行，个人承担30%，县财政承担70%，目前全县符合条件的脱产村干都已办理养老保险，县财政补助资金共1711.19万元，乡镇配套补助资金1711.19万元。建立村干部医疗保险和人身意外伤害保险补助制度，由县或乡镇为村干部统一购买人身意外伤害保险，县财政按50元/人予以补助，绝大多数乡镇对村干部个人承担的部分进行了全额补助。三是加大村级经费保障。按照3000人以下的村5万元、3000—5000人的村7万元、5000人以上的村9万元的标准落实村级组织基本运转经费，并纳入县级财政预算。全县2017年村级组织基本运转经费共1085万元，分别于1月份、4月份以及6月份足额拨付至全县各乡镇财政所。

综上所述潜山县2017年度提升农村基层党建与服务经费保障取得了较好的绩效，综合评价得分为94.30分。
四、项目绩效评价情况
（一）审计监督、媒体曝光、信访案件、暗查暗访情况
审计监督、媒体曝光、信访案件、暗查暗访情况评价标准分值13分，综合评价该指标得分13分。各指标具体评价情况如下：
审计监督情况：满分5分，评价得分5分。

市级开展的监察审计、财政监督中，该县未存在违反民生工程政策规定，弄虚作假、虚报冒领、截留、挤占、挪用农村基层党建与服务经费保障资金的情况。

2、媒体曝光、信访案件情况：满分4分，评价得分4分。
经查实，该县无市级媒体曝光和群众来信来访事件。  
3、暗查暗访情况：满分4分，评价得分4分。
在省、市组织部门组织开展的民生工程暗查暗访过程中，该县均按要求组织实施、落实到位。   
（二）组织宣传及经费保障评价意见
组织宣传及经费保障评价标准分值24分，综合评价该指标得分19.3分，各指标具体评价情况如下：
1、实施方案：满分5分，评价得分5分。
该县以相关文件为依据，制定了《潜山县2017年度提升农村基层党建与服务经费保障实施办法》。
2、经费保障：满分5分，评价得分5分。
该县以相关文件为依据，将村干报酬、养老保险及村级组织基本运转经费所需经费纳入了财政预算。

资金管理：满分5分，评价得分3分。

该县以相关文件为依据，制定了《提升农村基层党建与服务经费保障资金使用管理暂行办法》；资金的预算、审批、审计、监督等工作流程较完善。但是此次我们抽查的8个村对于村级组织基本运转经费没有按照“专账核算、专款专用”的要求进行账务处理，支出列支在“在建工程-管理性投入”、“管理费用-公益事业支出”、“管理费用-水电费”等科目。

宣传报道情况：满分3分，评价得分3分。

在市级新闻媒体报道了该县农村基层党建与服务经费保障共5篇，省级新闻媒体报道了该县农村基层党建与服务经费保障共2篇，未在国家级新闻媒体报道该县农村基层党建与服务经费保障。

每月进展及信息报送情况：满分3分，评价得分3分。

该县每季向市委组织部农组办报送信息不少于1篇，每月2日前向市委组织部农组办报送了项目进展表，并根据要求报送了工作相关情况。

信息采用情况：满分3分，评价得分0.3分。

该县农村基层党建与服务经费保障信息未被安徽民生工程网站采用，被安庆民生工程专题网站采用了1篇。

（三）村干部报酬评价意见
村干部报酬评价标准分值27分，综合评价该指标得分27分，各指标具体评价情况如下：
    1、标准确定：满分7分，评价得分7分。

该县2016年农村常住居民人均可支配收入9874元，村正职基本报酬19800元，不低于当地农村常住居民人均可支配收入的2倍，并且合理确定了绩效报酬。

基本报酬发放：满分12分，评价得分12分。

该县随机抽查的8个村，村干部基本报酬均按月打卡发放。

绩效报酬兑现：满分8分，评价得分8分。

    该县随机抽查的8个村，2016年村干部绩效报酬已按照要求发放，2017年村干部绩效报酬还未考核，待年终考核后再进行发放。

 （四）村干部保险评价意见
村干部保险评价标准分值18分，综合评价该指标得分18分，各指标具体评价情况如下：

养老保险：满分10分，评价得分10分。

该县以相关文件为依据，全面落实了村干部基本养老保险政策。随机抽查的8个村，为符合条件的村干部均办理城镇职工养老保险，县财政承担部分已拨付至村。

医疗、人身意外保险：满分8分，评价得分8分。

该县以相关文件为依据，建立了村干部医疗保险和人身意外伤害保险的补助制度，县财政承担部分已经落实。

 （五）村级组织基本运转经费评价意见

村级组织基本运转经费评价标准分值18分，综合评价该指标得分17分，各指标具体评价情况如下：

经费保障：满分10分，评价得分10分。

该县以相关文件为依据，县财政将落实村级组织基本运转经费纳入了预算。

群众服务支出：满分8分，评价得分7分。

   该县随机抽查的8个村，服务群众支出经测算均不低于基本运转经费的50%。但是账务处理只做到了9月份，并且服务群众支出未进行“专账核算”。

五、存在的主要问题及改进意见
（一）存在的主要问题
考评过程中我们选取了潜山县源潭镇和王河镇，查看项目的具体实施情况，我们发现：

账务处理不规范，对于村级组织基本运转经费，没有按照“专账核算、专款专用”的要求进行账务处理。

信息采用不到位，该县农村基层党建与服务经费保障信息未被安徽民生工程网站采用，被安庆民生工程专题网站采用了1篇，篇幅较少。

账务处理不及时，抽查的8个村，账务处理都只进行到9月份。

   （二）改进建议
 建议潜山县源潭镇和王河镇及全县各乡镇应全面落实“提升农村基层党建与服务经费保障”项目的资金监管主体责任，按照“专账核算、专款专用”的原则，建立村级组织基本运转经费监管机制，加强村级运转经费管理。加大信息采用的力度，争取让安徽民生工程网站和安庆民生工程专题网更多的报道该县提升农村基层党建与服务经费的工作情况。规范账务处理，按照会计信息质量要求中的及时性要求完善账务处理。
                                安庆信德会计师事务所                                      
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